PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE COLI NAS DO TOCANTI NS- TO
Rua Presidente Dutra, 263 - Centro

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N2 4647/2025
PREGAO ELETRONICO SRP FMSCO/TO N¢ 002/2025,
1DOC N2 254/2025
OBJETO: Contratacao por meio do meio de Registro de Precos para futura, eventual e parcelada
aquisicao de produtos de limpeza e higienizacao (LIMPEZA PESADA), para atender as demandas do
Hospital Municipal de Colinas do Tocantins, junto a Secretaria Municipal de Saude, para o periodo
estimado de 12 (doze) meses.
O Gestor do Fundo Municipal de Satide do Municipio de Colinas do Tocantins - TO, no exercicio de
suas atribuicoes legais, recebe o recurso interposto pela empresa H NOGUEIRA DE SOUZA com
nome fantasia - PROHOSP MATERIAL HOSPITALAR, CNPJ n? 52.505.145/0001-48,
decidindo-o de acordo com os fatos e fundamentos que passa a expor:
RELATORIO
Cuida-se de interposicao de recurso pela empresa H NOGUEIRA DE SOUZA - PROHOSP
MATERIAL HOSPITALAR, CNP]J n? 52.505.145/0001-48, em face da oferta apresentada pela
empresa DISTRIBUIDORA MSI EIRELI, CNP] N¢. 14.892.568/0001-79, ao Item 11 do Edital do
Pregéao Eletronico SRP n¢. 002/2025/FMSCO/TO.
Segundo a Recorrente o material ofertado pela Recorrida nao atende as especificagdes técnicas
exigidas no edital.
DESCRICAO DO ITEM OFERTADO PELO LICITANTE:
“PH ROLAO 100%CEL 08CMX300MT C/8RL-SP SEC”.
DECRICAO EXIGIDA EM EDITAL:
PAPEL HIGIENICO INSTITUCIONAL ROLAO BRANCO C/ 08 ROLOS DE 10CM X 300M, 100% DE
CELULOSE; - FOLHA SIMPLES COM UMA DOBRA; - NAO POSSUI CHEIRO; - COLORACAO
BRANCA; - HIGIENE PESSOAL; - MATERIAL EM FOLHAGEM NEUTRA E LEVE; - FACIL
DESENROLAMENTO; - FACIL APLICACAO; - 300 METROS; - USO EM TOALETES PUBLICOS E
PRIVADOS; - PRATICIDADE PARA LOCAIS COM ROTATIVIDADE; - PAPEL DESCARTAVEL. Roldo
¢/08 rolos.
Ao final, pugna a Recorrente pela revisao do item ofertado pela Recorrida e que seja considerada
valida a proposta apresentada pela Recorrente.
1.1 - Da Resposta ao Recurso Administrativo Pregoeiro do Municipio
Sintese da Resposta ao Recurso Administrativo:
“Recorrente requer que esta Pregoeira revise o item ofertado pela licitante DISTRIBUIDORA MSI
EIRELI e por conseguinte, que seja considerada a proposta da mesma ou de outro fornecedor cuja
proposta esteja em conformidade com as exigéncias do edital.
Quanto & especificacio do produto PAPEL HIGIENICO INSTITUCIONAL ROLAO BRANCO C/ 08
ROLOS DE 10CM X 300M, 100% DE CELULOSE apresentado pela recorrida, entendemos que a
peca recursal trata de questao eminentemente técnica.
Em razao disso, a Secretaria Adjunta de Licitacao solicitou da Secretaria Requisitante, a
MAINIFESTACAO a respeito das alegacdes feitas pela recorrente, ao qual manifestou-se que:
“(...) Apoés andlise técnica realizado por esta Secretaria, verificamos que o produto ofertado atende
as especificagcdes minimas descritas no Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.
Diante do exposto, manifestamos nossa anuéncia quanto a aceitagdo do referido item”. (Grifo
Nosso).”
Ao final, a Pregoeira do Municipio INDEFERIU o recurso apresentando pela Recorrente, mantendo a
classificacao da proposta apresentada pela Recorrida DISTRIBUIDORA MSI EIRELLI.
E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO
Primeiramente, nao se pode olvidar que todo arcabouco juridico referente as licitagdes e
contratagoes publicas decorre do preceito insculpido no Art. 37, XXI, da Constituicao Federal de
1988, “verbis”:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, PUBLICIDADE e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.” (grifou-se)

A Lei 14.133/2021, editada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu Art. 52, elenca os
principios norteadores do procedimento de licitagao:

“Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifou-se)

Portanto, a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com tais principios, sob
pena de nulidade do procedimento.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, merece destaque os principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No que tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na doutrina é de que se trata
de principio essencial, como se extrai da renomada licao de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
"Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Ptblica sé pode fazer o que a lei permite; no
ambito das relagoes entre particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 42 da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites que os que
asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem
ser estabelecidos em lei'. Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagées ou impor vedagdes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei. No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de
referido no artigo 37, estd contido no artigo 52, inciso 11, da Constituigdo Federal que, repetindo
preceito de Constituicées anteriores, estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. " (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 209 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 59.

No mesmo diapasao, sintetiza ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, a respeito da observancia ao
Principio da Legalidade:

“Destarte, se ao administrador privado é facultado tudo aquilo que a lei ndo proiba, ao administrador
publico é licito apenas aquilo que estiver expressamente previsto em lei - ideia que traduz o
principio da legalidade, pedra de toque do Estado de Direito.” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe.
Direito Administrativo. 5¢ Edi¢cdo Reformulada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 10.

Segundo a cléssica ligao de HELY LOPES MEIRELLES, “Na Administragao Publica nao hé liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Por sua vez, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a administracao
nao pode deixar de observar o que determina o edital, razao pela qual muitos doutrinadores afirmam
que "o edital é a lei da licitagao".

E inconteste que a Administracdo ndo pode ignorar os requisitos que estabeleceu para determinado
procedimento de licitagao, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.
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Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, é exigido por parte da Administracao que

esta, ao definir os critérios e condigdes do edital, o faca de forma clara, sem ambiguidades ou

subjetivismos, de tal modo que a afericao das propostas e da documentacao de habilitacdo possa ser

realizada de forma clara, sem margem de duvidas.

E dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela reqularidade das a¢des administrativas, a fim

de que nao reste qualquer prejuizo a consecugao do objeto contratado e, tampouco, restem feridos

os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagao ao

Instrumento Convocatdrio.

3. DO MERITO

Alega a Recorrente que o material ofertado pela Recorrida nao atende as especificacoes técnicas

exigidas no edital.

Segundo a Recorrente a Recorrida cometeu erro por ter apresentado em sua proposta o “PH ROLAO

100%CEL 08CMX300MT C/8RL-SP SEC”, contrariando o que é exigido no Edital.

O Item 11 do Edital do Pregao Eletronico SRP 002/2025/FMSCO/TO contém a seguinte descrigao:

“PAPEL HIGIENICO INSTITUCIONAL ROLAO BRANCO C/ 08 ROLOS DE 10CM X 300M, 100% DE

CELULOSE; - FOLHA SIMPLES COM UMA DOBRA; - NAO POSSUI CHEIRO; - COLORACAO

BRANCA; - HIGIENE PESSOAL; - MATERIAL EM FOLHAGEM NEUTRA E LEVE; - FACIL

DESENROLAMENTO; - FACIL APLICACAO; - 300 METROS; - USO EM TOALETES PUBLICOS E

PRIVADOS; - PRATICIDADE PARA LOCAIS COM ROTATIVIDADE; PAPEL DESCARTAVEL. Roldo

¢/08 rolos”

A Pregoeira do Municipio encaminhou o Oficio Circular n? 397/2025/Sec. Adj. de Licitacao,

solicitando a Secretaria Municipal de Saude a analise da Proposta de Preco referente ao “Item 11",

apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA MSI EIRELI, para verificar se a marca apresentada pela

Recorrida atende ao descritivo constante no “Item 11”.

A Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Colinas do Tocantins - TO, apds analise técnica,

verificou-se que o produto ofertado atende as especificagcdes minimas descritas no Termo de

Referéncia.

Analisando a Proposta de Preco apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA MSI EIRELI, verifica-se

que o produto ofertado possui as mesmas caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia e no

Edital do Pregao Eletronico SRP 002/2025/FMSCO/TO, a qual consta nos autos do Processo

Administrativo.

O cerne da questao ora analisada é alegacao de discrepancia entre o objeto licitado (papel

higiénico com 10cm X 300m) e proposta da empresa vencedora, todavia, na andlise da sobredita

proposta, verifica-se simetria literal ao disposto no termo de referéncia e edital, revelando o teor

protelatorio do presente recurso ao dizer que a proposta se referenciava em um “papel higiénico

de 08cm X 300m”

Assim, melhor sorte ndo assiste a Recorrente quanto as suas argumentagoes apresentadas em sede

de Recurso, trazendo argumentacdes sem amparo juridico, o que aparenta ato meramente

protelatorio.

4. DISPOSITIVO

Em face do exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa H NOGUEIRA DE SOUZA -

PROHOSP MATERIAL HOSPITALAR, CNPJ n? 52.505.145/0001-48, com amparo no que

preceitua a Lei 14.133/2021, em consonancia com o Edital do Pregdao Eletronico SRP n?

002/2025/FMSCO/TO, mantendo a DECISAO da Pregoeira pela classificacdo da proposta

apresentada pela Recorrida DISTRIBUIDORA MSI EIRELL

Publique-se nos termos da lei, e intime-se a Recorrente e demais licitantes do teor da decisao.
Colinas do Tocantins/TO, 12 de setembro de 2025.

Jair Pereira Lima
Secretario Municipal de Saude de Colinas do Tocantins - TO
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