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OFiCIO/GABINETE N° 675/2024

Colinas do Tocantins - TO, aos 31 de dezembro de 2024.

A sua Exceléncia o Senhor Leandro Coutinho Noleto

Presidente da Camara Municipal de Colinas do Tocantins

Senhores Vereadores.

Em cumprimento ao dever constitucional e em respeito ao processo legislativo,
bem como conforme o disposto no artigo 45, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Colinas do Tocantins, apresento VETO TOTAL as emendas Impositivas ao Projeto de
Lei n° 047, de 12 de dezembro de 2024 (SUBSTITUTIVO) que “Estima a Receita e Fixa a

Despesa do Municipio de Colinas do Tocantins, para o exercicio financeiro de 2025".

Este veto refere-se especificamente as emendas impositivas aprovadas, cujas

razOes passo a expor.
1) INTRODUGAO

O Poder Executivo Municipal reconhece a relevancia das emendas apresentadas
pelos nobres vereadores, que refletem o compromisso com as demandas da populagao

e a busca por melhorias na aplicagao dos recursos publicos.

Contudo, observa-se a necessidade de assegurar que essas emendas estejam
em conformidade com as normas constitucionais e técnicas, de forma a evitar
problemas de execucao orcamentaria, possiveis questionamentos juridicos e limitagbes

na aplicagdo pratica dos recursos.
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As emendas parlamentares impositivas foram inicialmente previstas no art. 166,
§§ 9° e 11 da Constituicdo Federal, introduzidas pela Emenda Constitucional n°

126/2022, valendo aqui a transcrigao:
Art. 166 ...

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agbes
e servicos publicos de saide.  (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

Essa inovacdo determina que as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria sejam obrigatoriamente executadas, respeitando o limite de 2% da

Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto.

Em nivel municipal, a Lei Orgénica de Colinas do Tocantins incorporou essa
prerrogativa por meio do art. 137-A. Entretanto, o texto atual carece de ajustes técnicos

que assegurem alinhamento as diretrizes da Constituicdo Federal.
2) FUNDAMENTOS DO VETO
2.1) CONCEITO E LIMITAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL):

De acordo com a Constituicdo Federal, a Receita Corrente Liquida é obtida

subtraindo-se, da Receita Corrente, as seguintes dedugoes:
a) Contribuigdo do Servidor para o Plano de Previdéncia;

b) Compensagdo Financeira entre Regimes Previdéncia;

¢) Remuneracdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;
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d) Deducdo de Receita para Formagao do FUNDEB;

e) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art.

166-A, § 1°, da CF),

f) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancadas,
art.166, §16 da CF) e ao venc. dos agentes comunitarios de saude e de

combate as endemias (CF, art.198, §11).

Tais definicdes sdo fundamentais para o calculo das emendas impositivas, uma
vez que a Constituicdo estabelece o limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, o que neste caso, a

base de calculo é a Receita Corrente Liquida do exercicio de 2023.

No contexto abordado neste veto, é fundamental compreender as diferencas
entre RECEITA CORRENTE e RECEITA CORRENTE LIQUIDA, conceitos que possuem

implicagdes distintas na gestao orcamentaria.

A Receita Corrente abrange toda a arrecadacao de natureza tributéria,
patrimonial, contribuigoes, transferéncias correntes e outras receitas destinadas a
atender despesas operacionais do ente publico. Segundo José Mauricio Conti, "a
Receita Corrente é composta por valores que ingressam regularmente nos cofres

plblicos, podendo ser utilizados para custear servicos publicos em sentido amplo"’.

Por outro lado, a Receita Corrente Liquida (RCL) &€ um conceito mais restritivo,
definido no art. 2° inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Trata-se da Receita Corrente deduzida de valores como
contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social, FUNDEB e outras dedugoes

legais citadas acima. A RCL reflete de forma mais precisa a capacidade financeira dg

ente publico para fins de planejamento e cumprimento de limites fiscais.

! (CONTI, José Mauricio. Direito Financeiro e Tributario. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 45)
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Nesse sentido, Kiyoshi Harada esclarece que "a Receita Corrente Liquida € um
indicador essencial de responsabilidade fiscal, pois demonstra a real disponibilidade

de recursos liquidos do ente publico™.

Portanto, enquanto a Receita Corrente representa uma visao ampla das receitas
disponiveis, a Receita Corrente Liquida € um parametro ajustado as exigéncias legais e
fiscais, sendo crucial para a definicdo de limites em politicas publicas, como no caso

das emendas impositivas.

Feitos tais balizamentos, necessario exortar que o texto do Projeto de Lei n°
047/2024, Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 nao apresenta a previsdo da RCL,
utilizando apenas a Receita Corrente em sua composigao. Essa omissdo impossibilita a
correta aplicacdo do limite imposto pela Lei Organica Municipal e compromete a

legalidade das emendas aprovadas.

2.2) INADEQUACAO TECNICA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

O art. 137-A da Lei Organica de Colinas do Tocantins introduziu as emendas
impositivas sem regulamentar adequadamente o conceito e os critérios de calculo da
RCL. Tal lacuna técnica gera incongruéncias com a Constituicao Federal, colocando em

risco a implementagdo das emendas e a transparéncia na execucao dos recursos.

Para melhor esclarecer, seque um comparativo dos textos da Constituicao

Federal e da Lei Orgéanica Municipal:

2 (HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 88)
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CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 166 ... § 9° As emendas individuais ao

projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por

cento) da receita corrente liquida do

exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse

percentual serd destinada a acdes e

servicos publicos de saude.

LEl ORGANICA MUNICIPAL - Art. 137-A.

§1© As emendas individuais de cada
vereador ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada as acbes e
servicos publicos de saude. (Redagao dada

pela Emenda n° 01/2023)

Veja-se que a Emenda Constitucional n® 126/2022, trouxe a exigéncia de que
as emendas sejam limitadas a 2% da RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA). Como exemplo, para o orgamento de 2025,

o parametro correto aplicado seria a RCL de 2023.

A Lei Organica Municipal, embora tenha imposto 0 mesmo limite percentual de
2%, diferenciou a base de calculo existente na constituicdo, inovando para utilizar como
base a Receita Corrente Liquida que supostamente estaria prevista no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, sendo este justamente o cerne da inadequacdo técnica, pois a
RCL de 2025 ainda n3o é prevista na LOA para 2025, pois tecnicamente néo é possivel
quantificar ou consolidar a sua previsdo, em outras palavras, a receita futura nao é

receita liquida ou liquidada.

A inexisténcia de informacdes consolidadas sobre a RCL de 2025 no ambito

municipal impossibilita o atendimento dessa regra fundamental, ndo sendo possivel

quantificar, no momento do encaminhamento das emendas impositivas, 0 valor total
de cada emenda individual, trazendo, portanto, com qué O veto seja extremamente

necessario para o fiel cumprimento do orgamento.

www.colinas.to.gov.br — Enderego: Av. Presidente Dutra, n°. 263, Centro, Colinas do Tocantins - TO, GEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000 Pagina 5de 7



PREFEITURA MUNICIPAL

COLINAS po
TOCANTINS

Tal incompatibilidade entre a norma local e a exigéncia federal evidencia a

GABINETE DO
PREFEITO

necessidade urgente de revisdo legislativa para evitar futuras inconformidades e

garantir a efetividade das emendas impositivas.

Hipoteticamente, se utilizado o critério do texto constitucional para a apuragao
do valor total das emendas impositivas apresentadas a LOA de 2025, a RCL do exercicio

de 2023 seria a base de calculo correta para a apuragéo do limite de 2%.

Este parametro constitucional existe porque a consolidacdo das Receitas
Correntes Liquidas se d4 em momento posterior a execucdo do or¢amento. Isso pode
ser verificado no ambito municipal, pois esta adstrito, por exemplo, na Instrucao
Normativa TCE/TO N° 3/2022-PLENO, de 31 de agosto de 2022, que estabeleceu os
prazos para envio das informacoes consolidadas em datas posteriores ao exercicio

financeiro.
3) PROPOSTA DE ADEQUAGAO

Visando superar as inconsisténcias mencionadas e viabilizar a implementagao
das emendas impositivas de forma alinhada a Constituicdo Federal, sugerimos que esta

Casa Legislativa promova a reviséo do art. 137-A da Lei Orgénica Municipal.

Essa revisio deve contemplar a definicdo clara do conceito de Receita Corrente
Liquida ou, melhor ainda, fazer literal correspondéncia o disposto no texto
constitucional. Ha de se ter critérios exatos para a apuragdo da base de célculo das
emendas impositivas, e a redagéo do art. 166, §§ 9° da Constituicio Federal € a que
mais se adequa a pratica e execugao orcamentéria dos entes Federais, Estaduais e

Municipais.

O ajustamento normativo fortalecera o planejamento orcamentario e garantira
maior seguranga juridica na aplicacao das emendas, consolidando a eficiéncia e a

transparéncia da gestao publica municipal.
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Outra proposta é de ser feito um alinhamento técnico entre Poder Executivo e
Legislativo para adequacao das propostas de emendas, podendo, inclusive, ser ouvida
a populagdo através de audiéncia publica, trazendo maior transparéncia e melhor

alocacao dos recursos dos contribuintes.
4) CONCLUSAO

Diante do exposto, apresento o VETO TOTAL as Emendas Impositivas ao
Projeto de Lei n° 047/2024, por inconsisténcias técnicas e juridicas. Reitero o
compromisso com a responsabilidade fiscal e a boa governanga, buscando sempre O

desenvolvimento de Colinas do Tocantins e 0 bem-estar de sua populagao.

Estando o valor das emendas impositivas ao PL n° 047/2024 sem base de calculo
prevista na LOA de 2025, por N30 POossuir previsao de RCL, perde, por tal razdo, sua

eficacia.

O Municipio conta com 0 apoio dos nobres vereadores para a construgao de
um marco legal sélido e alinhado aos preceitos constitucionais, permitindo que as

emendas impositivas sejam um instrumento efetivo de melhoria para a sociedade.

Respeitosamente,

Preféito/ Municipal
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